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I. NOCIONES PREVIAS ACERCA DEL Estapo: A) El hombre en la
realidad social; B) La autoridad; C) E! orden juridico; D) El Esta-
do.—Al iniciar €l estudio de la Teoria del Estado, el primer problema
que debemos resolver consiste en determinar cuil es el objeto de la
materia cuyo estudio emprendemos.

Del enunciado de nuestra disciplina se desprende que lo que va-
mos a analizar es el Estado. Pero a diferencia de lo que sucede en
otras disciplinas, nombrar el objeto de nuestro conocimenty nos dice
Poco, porque se trata de un campo de conocimiento muy complejo.
¢Cudl es la realidad del Estado?; es decir, qué cosa es el Estado?
¢Se trata solo de una creacién de la inteligencia del hombre, o por el
contrario tiene una existencia real, una categoria especifica dentro del
mundo del ser? Estas preguntas deberdn ser resueltas en el curso de
nuestro estudio.

BIBLIOGRAFIA: GonzALez Umise, Hécwor: Natureleza, objeto y método de la Teo-
ria General del Estado, pp. 9 a 23. Ed. Jus. México, 1950. RosLes, Oswaldo: Propeddu-
tica Filosofica, capitulo primerc. Edit, Porrda. Meéxico, 1947. Posabs, Adolfe: Tratado
te Derecho Politico, tomo I, Introduccidn ap. II. Madrid, 1935, Hewier, Hermann:
Teoria del Estado, Seccién Tercera. Parte III, Fondo de Cultura Econdmica, México,
1942. Recasins SicHES, Luis: Vida Humana, Sociedad y Derecho, pp. 342 a 346. Ed.
Porria, México, 1952. ArmistérrLEs, Politica. Trad. de Juliin Marfas y Marfa Araujo.
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Sin embargo, al enunciar el Estado nos damos cuenta inmediata-
mente de que existe algo en la realidad a lo que'se ajusta esa denomi-
nacién, sentimos la presencia del Estado como algo que se encuentra
en nuestra vida social. En la vida diaria advertimos la presencia de}
Estado a través de sus diversas manifestaciones; continuamente ha-
blamos y oimos hablar del Gobierno, de la autoridad, de los secreta-
rios de Estado, del Ejército, vemos pasar la bandera, y con frecuencia
nos tropezamos con los guardianes del orden piblico; sabemas, ade-
mias que existe el orden juridico y lo atribuimos también de manera
inmediata al Estado. De lo anterior se desprende que, por el hecho
mismo de su existencia, ¢l Estado nos ofrece un primer conocimien.
to, que podriamos llamar vulgar, de su realidad.

De acuerdo con Heller, el Estado se nos aparece, pues, de primera
intencién, como un algo, como una realidad, como un hacer humano
incesantemente renovado”.

Y es que, aun antes de conocerlo, vivimos dentro del Estado; su
realidad nos rodea y nos absorbe; nos encontramos sumergidos dentro
del mismo. Pero este conocimiento que nos proporciona la vivencia del
Estado no es suficiente para nuestro proposito: la finalidad de nuestro
estudio consiste en rebasar los limites del conocimiento vulgar, llegan-
do al conocimiento total cientifico y profundo del Estado; para lo-
grarlo es preciso elaborar su teoria.

Para conseguir esa meta tenemos que aspirar a obtener el conoci-
miento mds amplio 2 que puede aspirar la mente humana, es decir,
al conocimiento filoséfico, tratando de explicar al Estado a través de
los primeros principios.

Partiremos de los datos que nos proporciona la experiencia, para
llevar después a efecto una labor de reflexién e interpretacion de esos
datos, conforme lo requiere el conocimiento cientifico.

El profesor espafiol Adolfo Posada dice en su Derecho Politico:
“La calidad cientifica surge en la politica y se constituye su ciencia
desde el momento en que el conocimiento del Estado alcanza los ca-
racteres de cientifico, o sea, cuando se trata de un conocimiento refle-
xivo, objetivo, metddico y sistemdtico mediante un esfuerzo encamina-
do a realizar la interpretacion racional de los fendmenos politicos”.?

1 El vocablo estado, designa diversos objetos de conocimiento por ser una pala-
brz con signifiado analogo, por ejemplo, estado del tiempo, de la salud, de la eco-
nomfa, de una casa, de una carretera, de los alimentos, etc, ete., pero si se refiere
a la comunidad politica soberana se le Bama también Estado. Escribimos esta palabra
con mayuscula tratandose dc la socicdad politica a que corresponde, para precisar su
signiticado diferente a los otros Obictos a que se aplica como aniloga por que expresa
siempre |a manera de ser o de estar de alguien, tratandose del “Estado” es ia manera
de ser o de estar constituida una socedad politica soberana. Cir. Villoro T'oranzo:

“Introduccién al estudio del derecho”, notas al calce de la pig. 5, 82 cd., Editorial
Porria, §. A, México, 1988.
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2. NOCIONES CIENTIFICAS PREVIAS EN RELACION CON EL ESTADO.
No obstante el hecho de que nos encontramos viviendo dentro de un
Estado, y que en consecuencia esa vivencia nos proporciona una se-
rie de datos que nos permiten adquirir la nocién previa del mismo,
esa nocion es confusa y inicamente llegaremos al conocimiento cien-
tifico del Estado, hasta después de haber efectuado la interpretacién
racional del fenémeno politico, en la forma reflexiva, objetiva, meté-
dica y sistemdtica a que se refiere Posada.

Sin embargo, por razones didicticas, es preciso al iniciar nuestros
estudios del Estado que expresemos una nocién cientifica previa de
nuestro objeto de conocimiento, para que, con base en la misma, poda-
mos emprender el estudio sistemitico de los diversos temas que in-
tegran la Teorfa del Estado.

Para construir esa nocién cientifica previa aprovecharemos la ob-
servacién de la realidad que nos rodea, a la que asignamos intuitiva-
mente el calificativo de estatal,

El primer dato que nos proporciona esa observacién, es que no
vivimos aislados, sino en unién de otros seres humanos a los que
estamos vinculados por los diversos lazos de la solidaridad, unién de
esfuerzos, divisién de tareas, etc., y las formas mentales colectivas, len-
guaje, religion, costumbres, nacionalidad, etc., integrando una SoclE-
pap Humana. Descubrimos asi la primera nota de nuestra nocién
cientifica previa: EL ESTADO ES UNA SOCIEDAD HUMANA.

La observacion de esa sociedad humana que, segun dejamos anota-
do, se encuentra en la base del Estado, nos da a conocer. que la misma
se encuentra establecida permanentemente en un TERRITORIO, que le
corresponde, con exclusion de otras sociedades estatales que se encuen-
tran también viviendo en sus respectivos territorios. De esta manera
afiadimos un dato mds a nuestra nocién previa y decimos que ErL
ESTADO ES UNA SOCIEDAD HUMANA ESTABLECIDA EN EL TERRITORIO QUE
LE CORRESPONDE.

. Si seguimos reflexionando sobre los datos de nuestra observacién,
advertimos que la existencia de una sociedad humana implica, de ma-
nera necesaria, la presencia en la misma de un orden normativo de la
conducta y de la estructuracién del grupo social. Estudiando esas re-
glas de conducta nos damos cuenta que las mismas forman en conjun-
to un sistema arménico de normas de derecho. Afiadimos asi otro dato
a nuestra nocién cientifica previa, el ORDEN Jurinico, y decimos: EL
ESTADO ES UNA SOCIEDAD HUMANA, ESTABLECIDA EN EL TERRITORIO QUE
LE CORRESPONDE, ESTRUCTURADA Y REGIDA POR UN ORDEN JURIDICO.

Pero todo orden supone, de manera necesaria, la existencia de un
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ordenador y el orden juridico tiene la imperatividad como una de
sus caracteristicas esenciales. En la sociedad humana estatal el orden
juridico es creado, aplicado y sancionado por un PopER que dispone
de las facultades necesarias para ese objeto, en ltima y suprema ins-
tancia, de manera INDEPENDIENTE de otro poder que le sea superior,
Y que por ello se llama SOBERANO. Lo anterior ya nos permite decir:
EL ESTADO ES UNA SOCIEDAD HUMANA, ESTABLECIDA EN EL TERRITORIO
QUE LE CORRESPONDE, ESTRUCTURADA Y REGIDA POR UN ORDEN JURIDI-
CO, CREADO, DEFINIDO Y SANCIONADO POR UN PODER SOBERANO.

Si ahora reflexionamos nuevamente sobre la sociedad humana que
se encuentra en la base del Estado; nos damos cuenta de que no per-
manece inmévil, sino que los seres humanos que la integran desarro-
llan una actividad incesante. Pero esa actividad social, por la presen-
cia ineludible del orden juridico que la rige queda por ello orientada
en el sentido de las mormas que 'a encauzan y por ello lleva dentro
de sf, de manera necesaria, una TELEoLOGfA, ¢ ‘

Moldeada por el orden juridico, la-actividad de la sociedad hu-
mana estatal, tiene la misma teleologia, la misma finalidad, que el

orden juridico y como el sentido ultimo de este ordenamiento es rea-
lizar los mds altos valores de la convivencia social humana, la fina-
lidad del Estado concurre a ese objeto. El contenido de esa teleo-
logia se expresa en la obtencién del Bien. Pero como todos los inte-
grantes de esa sociedad han de participar de dicha obtencién es un
Bien p(BLICO. Pero ese bien es efimero en relacion con la limitada
existencia material del hombre y por ello es un BiEN pUBLICO TEM-
PORAL.

Afiadiendo esta nueva nota a nuestro examen analitico del Estado
decimos: EL ESTADO ES UNA SOCIEDAD HUMANA, ESTABLECIDA EN EL TE-
RRITORIO QUE LE CORRESPONDE, ESTRUCTURADA Y REGIDA POR UN ORDEN
JURIDICO, CREADO, APLICADO Y SANCIONADO POR UN PODER SOBERANO,
PARA OBTENER EL BIEN PUBLICO TEMPORAL,

Integrada asi nuestra nocién cientifica previa del Estado, nos po-
demos dar cuenta de que no obstante la actividad incesante de los
hombres que integran la sociedad que estd en su base, las notas que
hemos descubierto en el Estado permanecen invariables dentro del
mismo. Esta presencia invariable obedece a que el Estado es una INs-
TITUCION que disfruta de PERSONALIDAD MORAL a la que el orden ju-
ridico atribuye un conjunto de derechos y obligaciones que le. hacen
nacer como PERSONA JURIPICA.

8. DEFINICION ANALiTICA PREVIA DEL EsTApO.—Reuniendo todas
las notas que descubrimos en la realidad estatal en que kunos, po-
demos decir: EL ESTADO ES UNA SOCIEDAD HUMANA ESTABLECIDA EN EL
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TERRITORIO QUE LE CORRESPONDE, ESTRUCTURADA Y REGIDA POR UN
ORDEN JURIDICO, QUE ES CREADO, DEFINIDO Y APLICADO POR UN PODER
SOBERANO, PARA OBTENER EL BIEN PUBLICO TEMPORAL, FORMANDG UNA
INSTITUCION CON PERSONALIDAD MORAL Y JURIDICA.

En el desarrollo de diversos capitulos de esta obra nos referiremos
de manera mds amplia a cada una de las notas en particular que
integran ese concepto. La comstruccién de los principios generales,
de indole cientifica en relacidén con los mismos y con la realidad po-
litica que llamamos Estapo que integran al reunirse, dardn por re-
sultado la construccién de )a teoria propia de ese objeto de cono-
cimiento, de la TEoriAa pEL Estapo.

4. PROBLEMAS FUNDAMENTALES QUE PLANTEA TODO ESTUDIO REFLE-

XIVO ACERCA DEL EsTADO.—Al pasar del simple conocimiento vulgar
al conocimiento cientifico del Estado, se plantean diversos problemas,
que han de resolverse para logrario:

12 Determinacion de la naturaleza del FEstado.—Este problema
surge cuando nos preguntamos:. JQué es el Estado? Para resolverlo
es necesario investigar cudles son los elementos reales que entran en
su composicién, es decir, cudles son las caracterfsticas esenciales y
accidentales que configuran su ser.

2¢  Estudio de la organizacién y funcionamiento del Estado.—Para
resolverlo hemos de contestar a la pregunta: jCémo es el Estado? En
consecuencia, debemos precisar cudl es Ja estructura del Estado y cué-
les son las actividades que desarrolla.

8¢ Determinacion de los fines del Estado.—Q sea, resolucién de
la pregunta: jPara qué existe el Estado? Consiste en determinar cudl
es la meta que ha de alcanzar el Estado, o sea, hacia qué se dirige su
actividad. )

42 Determinacion de la funcion social del Estado.—Este proble-
ma es complementario del anterior. Para resolverlo hay que respon-
der a la pregunta: ;Por qué existe el Estado? Este problema consiste

" en determinar cudl es la razén de ser del Estado, investigando si es
necesaria 0 no su existencia en atencién a la naturaleza y a la situa-
cion del hombre en la soctedad; se trata de determinar la teleologia
o finalidad especifica del Estado, que le hace tener realidad propia
distinta de las otras organizaciones sociales. En la sociedad que estd
en la base del Estado, hay muchas otras agrupaciones, sociedades o
asoclaciones de diversa indole, mercantiles, industriales, culturales,
sindicatos, clubes deportivos, partidos politicos, iglesias y en primer
término la familia, primero de los grupos humanos. Todos estos gru-
pos intermedios podriamos decir, contribuyen al bien comuin, cada
uno en sus esferas. La funcién del Estado, es vigilar y estructurar estos
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grupos y su actividad, que también puede ser individual, para que con

el estuerzo de todos se-obtenga el bien comun.
" 52 Problema de la justificacion del Estado.--Se plantea con la
pregunta: jPor qué debe existir el Estado? Este problema es posible-
mente el mds importante dentro de la Teoria del Estado, pues su
resolucién consiste en precisar los motivos juridicos, morales y de toda
indole, en vista de los cuales el Estado puede obligar a los hombres
a someterse a sus mandatos. Como lo dice su enunciado, este proble-
ma se resuelve al encontrar los fundamentos que justifican la exis-
tencia del Estado.

1iGs cinen temas anteriores son los pivotes fundamentales en que
ha de basarse Ta construccién de la Teoria del Estado. En torno de
ellos surgen otros temas accesorios; pero la resolucién de los cinco i
primeros es ineludible para llegar a un conocimiento cientifico del
Estado, que es la meta a’'que aspiramos.

5. CONEXION DE LOS TEMAS DE LA TEORiA DEL Esrapo.—Estos te-
mas que acabamos de exponer, se encuentran’{ntimamente vinculados
entre si, por corresponder a un mismo objeto de conocimiento.

Veremos que el Estado no tiene una realidad o naturaleza unita-
ria, sino compleja: presenta multiples aspectos, cada uno de los cuales
integran las notas que encontramos en la definicién de su concepto.

Pero esa naturaleza compleja da lugar a un ente unico y por ello
existe una Intima trabazén ldégica en esos diversos aspectos.

Por ello es imprescindibie, en esta disciplina, sefialar una direc-
cidn correcta a nuestras investigaciones y efectyarlas en torno de una
idea precisa de la realidad estatal, con ese objeto, hemos adelantado
la nocién cientifica previa del Estado como punto de partida que
oriente nuestra reflexién.

6. Los HECHOS PoLiTICOS.—El Estado es una realidad politica. Es
un hecho social de naturaleza politica. Por tanto si ése es su género
préximo es muy importante que aclaremos en qué consisten los he-
chos politicos.

Un hecho es una realidad, es algo que existe en el mundo del ser
con vigencia objetiva.

Cuando los hombres se agrupan con sus semejantes, estableciendo
entre s{ una serie de relaciones, una intercomunicacion de ideas y de
servicios, fundamentalmente por la divisién de las tareas, nos encon-
tramos en presencia de un hecho de naturaleza social.

Esos hechos sociales han existido desde la aparicién del hombre
y seguirdn existiendo mientras subsista la humanidad, porque se de-
rivan de su misma naturaleza, que en forma necesaria sigue al aso-
ciarse impulsos irresistibles.
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Pero tienen otro matiz determinados hechos sociales, derivando
esa calificacién .de la presencia en ellos de circunstancias especiales
que los especifican como politicos.

La palabra politica deriva del vocablo griego polis, que significa
ciudad,

Por polis entendian los griegos a la comunidad social que, segun
Aristoteles, como toda comunidad estd constitiida.en vista de algin
bien, siendo el bien a que tiende el mis principal o de mayor cate-
gorfa entre todos los bienes.

El hecho social politico se caracteriza por tener en su base una
comunidad humana formada para la obtencién del bien mds impor-
tante para las sociedades humanas, bien comiun, que habremos de

caracterizar oportunamente como bien publico temporal al referirlo
" al Estado. El hecho politicoestatal se caracteriza ademds por la pre-
sencia en el nucleo social de un fenémeno de poder, de una distin-
cion entre gobernantes y gobernados.

El Estado es una sociedad humana y su existencia tiene su funda-
mento precisamente en esa orientacién teleolégica hacia el bien pi-
blico temporal.

Por ello su género proximo deriva de su correspondencia a un
hecho social de naturaleza politica, porque el Estado es una sociedad
de hombres que conviven aunando sus esfuerzos y aspiraciones para
lograr el bien o perfeccionamiento total de la propia comunidad so-
cial y de todos y cada uno de los hombres que la integran, obedecien-
do a un grupo gobernante. )

El Estado es un hecho politico, pero no es el tnico hecho politico
que cxiste. Pero si es el hecho politico mds importante, dentro del
cual existen otros hechos politicos. Por ello, la Teoria Politica, es
bisicamente, una Teoria del Estado.

Antes de formarse el Estado moderno, en las épocas anteriores al
Renacimiento hubo otros hechos sociales de naturaleza politica sin

reunir todas las caracteristicas que corresponden a los Estados mo-
dernos.

La polis griega y 1a civitas romana, los regimenes polfticos feuda-
les, constituyeron hechos politicos por tener en su base sociedades de
hombres que combinaban sus esfuerzos y se sometian a una direccién
o gobierno propio con objeto de obtener el bienestar general, consti-
tufan los Estados de la edad antigua.

Dentro del Estado moderno existen grupos sociales que se consti-
tuyen con la finalidad especifica de obtener el bien comtn tratando
de obtener o de influir en el poder del Estado: tales son, por ejem-
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pto, los partidos politicos. Existen ademds de los grupos, actividades
individuales y actividades de 1os mismos grupos para lograr ese mismo
bienestar general o bien comun e influir en el poder politico. Esos
grupos y esas actividades individuales o de grupo constituyen otros
tantos hechos politicos, siempre que se trate de adquirir, conservar
u obtener influencia en el poder piblico, nos encontramos en pre-
sencia de un hecho politico.

Pero el hecho politico contemporineo por excelencia es el Estado,
porque dentro de él se encuentran todos los individuos, todos los
grupos, y su misién es la m4s amplia de todas, el bienestar general
o bien comin que por su amplitud se llama bien publico temporal.

7. PANORAMA GENERAL DE LOS GONOGIMIENTOS RELATIVOS A LOS
HECHOS POLITICOS: DISCIPLINAS FUNDAMENTALES, ESPECIALES Y AUXI-
LIARES. LA TEORIA GENERAL DEL Estapo.—Los problemas a que da
lugar el estudio de los hechos politicos dan origen a una serie de dis-
ciplinas que se ocupan de ellos. Estas disciplinas reciben el nombre
de politicas, pues con este vocablo se califica todo lo relativo al co-
nocimiento o a la actividad del hombre asociado para obtener el bien
comun. Existe, pues, en el término politico una doble vertiente: por
una parte abarca lo relativo a la actividad politica, y por otra se re-
fiere al conocimiento de la misma actividad. De esta doble vertiente '
surgen dos ramas de la Politica: la politica tedrica, cuyo objeto es
lograr el conocimiento del femémeno politico, explicindolo en todos
sus aspectos, y la politica prictica, que se refiere a la actividad misma
de los hombres que integran las comunidades politicas y promue-
ven su funcionamiento.

La politica tedrica se denomina también ciencia politica o teoria
politica, pues su finalidad es proporcionar una explicacién cientifica
del fenémeno politico, analizando sus elementos e investigando sus
causas y su fundamentacién ética, equivale también, segun expresa-
mos, a la Teoria del Estado.

La politica prictica puede considerarse como un arte: el arte del
gobierno o arte politico desarrollado por gobernantes y gobernados
en sus respectivas esferas, con miras a promover la actividad politica.

El objeto de nuestro estudio estard compuesto fundamentalmente:
por los problemas de que se ocupa la Ciencia politica.

8. CIENCIA POLITICA EN SENTIDO AMPLIC Y DISCIPLINAS POLITICAS
AUXILIARES.—El conocimiento unitario del fenémeno politico en todos
sus aspectos, de manera total, da lugar a la Ciencia politica en sen-
tido amplio, que busca, como dice Gonzdlez Uribe, “una explicacion
causal y un enjuiciamiento valorativo de todos los fenémenos potiti-
cos”. Sin embargo, como el objeto del conocimiento, o sea, el fend-
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meno politico, es muy complejo, presenta multiples aspectos; cuando
se trata de estudiar pormenorizadamente cada uno de ellos, nacen di-
versas disciplinas politicas, cuyo objeto es la explicacion y andlisis de
cada uno de esos aspectos particulares.
9, EncicLopepia PoLiTiCA.—El conjunto de disciplinas que se de-
dican al estudio del fenémenq_politico es denominado por Adolfo
Posada “Enciclopedia politica”.
' Este mismo autor clasifica esas disciplinas dividiéndolas en funda-
mentales, especiales y auxiliares.
' 10. DISCIPLINAS POLITICAS FUNDAMENTALES.—Las disciplinas poli-
ticas fundamentales estudian diversos aspectos de los hechos politi-
cos, cada una; pero analizando ese aspecto que forma su objeto de
manera amplia y total. Teniendo un mismo objeto material, los he-

chos politicos, se distinguen por tener diferente objeto formal, cons-
tituido por el especial aspecto de los mismos que estudian.

Las disciplinas polfticas fundamentales son tres: la Filosoffa po-
lftica, la Historia politica y la Ciencia filoséfico-histérica de la poli-
tica o Ciencia critica del Estado, que también puede denominarse
Ciencia politlca stricto sensu,

11. FrLosoria poLiTicA.—La Filosotia politica estudia el fenéme-
no de esta indole con objeto de obtener un conocimiento filoséfico
del mismo. La Filosofia politica trata de llegar al conocimiento de
la esencia misma de los hechos polfticos; para ello investiga las cau-
sas eficientes primeras y finales 1iltimas del fenémeno politico e igual-

mente procura desentrafiar el objeto de los hechos politicos y su jus-
tificacién esencial.

Aun cuando la Filosoffa politica, de acuerdo con el contenido que
le hemos asignado, es un saber meramente tedrico, sin embargo, para
llevar a efecto su construccién, parte de los datos positivos de la expe-
riencia, llegando asi a resultados no desvinculados de la realidad, sino

intimamente conectados con su esencia, que trata de aprehender.

’ 12. Ramas DE LA F1Losoria poLiTica.—La Filosoffa politica, a su
vez, se divide en diversas ramas, de acuerdo con las distintas perspec-
tivas del saber filoséfico que aplica al conocimiento de los. hechos
politicos. Esas ramas de la Filosofia politica son las siguientes: Epis-
temologia politica o Teorla del conocimiento politico; Ontologia po-
litica o Teor{a del ser politico y de sus atributos y relaciones; Etica
politica, enfocada hacia el conocimiento de los fines ultimos que trata
de obtener la comunidad polftica, y Axiologia politica dirigida hacia
el estudio de los valores que ha de poseer la sociedad politica para su
justificacién.
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13. Historia poLitica—En el curso de la Historia se han des-
arrollado una multitud de fenémenos politicos, cuyo estudio sistema-
tico, de gran valer para el estudio de las Ciencias politicas, se lleva
a efecto por la Historia polftica.

La Historia politica tiene dos ramas fundamentales:

14. HISTORIA DE LOS HECHOs POLiTICOs.—Esta disciplina estudia
los fenémenos politicos materiales como han sucedido en el tiempo
y en el espacio.

15. HISTORIA DE LAS IDEAs POLiTICAS.~—Esta disciplina estudia las
Teorfas politicas elaboradas por los pensadores en el transcurso de
la Historia.

Estas dos subdivisiones de la Historia politica estdn intimamente
ligadas, pues generalmente los hechos y las ideas politicas surgen de
manera concomitante influyéndose en forma rec{proca.

16. CIENCIA FILOSOFICO-HISTORICA DE LA POLiTICA © CIENCIA CRI-
TICA DEL Estapo .0 CiENCIA POLiITICA “STRICTO SENsU”.—Cuando la
Filosoffa politica reflexiona sobre los datos que le proporciona la His-
toria politica, para establecer principios generales respecto de los
mismos, da lugar a una nueva disciplina, que es la enunciada en el
epigrafe que antecede. Esta ciencia politica procura explicar las cau-
sas de los fendémenos politicos realizando una critica de los datos pro-
porcionados por la Historia.

17. Teoria DEL Estapo.—La Teoria del Estado atiliza las con-
clusiones de las disciplinas politicas fundamentales a que nos hemos
referido: Filosoffa politica, Historia politica y Ciencia politica en
sentido estricto, para elaborar los principios fundamentales de su es-
tructura, estudia todos los fendémenos politicos que tienen caracte-
risticas estatales, por ello es una verdadera Teoria politica. Todos
los hechos politicos se realizan dentro del Estado o en relacién con
otro Estado, de Estado soberano a Estado soberanc.

18. DISCIPLINAS POLITICAS ESPECIALES.—Lstas disciplinas se ocupan
del estudio de aspectos parciales del Estado. Algunas de ellas cons-
tituyen capftulos determinados de la Teorfa del Estado: como la Teo-
ria de las formas de gobierno, la Teoria de la Constitucion, la Teoria
del sufragio, etc. Otras estudian algunos de los componentes del Es-
tado, origindndose asi, segun el particular objeto que figura en su
enunciado, el Derecho politico, la Economia politica, la Sociologia
politica, etcétera.

19. DisciPLINAS POLITICAS AUXILIARES.—Las disciplinas politicas
auxiliares son aquellas que estudian alguno de los elementos inte-



OBJETO DE LA TEORIiA DEL ESTADO 33

grantes del Estado, pero sin reterirlo a éste, es decir, sin relacionar
las conclusiones de su estudio con el fendémeno politico. La poblacién
es un supuesto del Estado, y por cllo todas las disciplinas que se
dedican a estudiarla son auxiliares de la Ciencia politica; ésta obten-
dra importantes aportaciones de la SOCIOIOgla de Ia" Etnografia, de la
Antropologia y la Estadistica.

El territorio es un factor necesario para la existencia del Estado,
y por ello la Ciencia politica recibe valiosa informacion de las dis-
ciplinas que lo estudian: Geografia, Geologia, etc. Pero ademids del
elemento material del Estado que es la poblacién o sociedad humana
que lo constituye, y del territorio que necesariamente ha de existir
para que surja el Estado, como veremos con mayor amplitud poste-
riormente, en el Estado existen otros supuestos: el orden juridico, el
poder soberano y la finalidad o teleologia de la actividad politica.
Por ello sirven también de poderosos auxiliares a la Ciencia polftica
disciplinas como la Psicologia, la Etica y el Derecho, que estudian
pormenorizadamente como objetos propios esos elementos.

Podria multiplicarse indefinidamente el numero de ciencias auxi-
liares de la politica, pues, como hemos de ver, los hechos politicos y
el mds importante de ellos que es el Estado, se localizan en el mundo
de la cultura y por ello se relacionan de manera universal con todas
las creaciones del entendimiento humano, y en un sentido aun mas
amplio con su actividad; pero las que hemos anotado son las mas im-
portantes. '

20. Poririca apLicapa.—En el desarrollo de su actividad, el gru-
po politico hace uso de un criterio selectivo frente a los problemas
que continuamente debe resolver; a ello le ayuda la politica aplicada
o arte del gobierno.

21. Teoria pEL Estapo.—La materia cuyo estudio emprendemos
es la Teoria del Estado o Teoria politica. Con objeto de encuadrai-
la con mayor precisién dentro de la Enciclopedia politica, vamos a
investigar, en primer término, en forma breve los origenes de su
denominacién. .

22. ALEMANIA.—De manera formal, esta materia se originé en
Alemania a mediados del siglo pasado con la denominacién “Alge-
meine Staatsiehre”, que se traduce literalmente ““T'eorfa General del
Estado”. Sin embargo, el contenido de los estudios que comprende
esta disciplina ha variado de acuerdo con las distintas corrientes filo-
soficas.!

1 El filésofo Hegel elaboré una Teoria del Estado, en su libro: “Lecciones de

Filosoffa del derecho”. Su método filoséfico dialéctico, fue transformade per Marx vy
Engels, al elaborar su pensamiento politico.





